Dossier riforma TFR

Inizia il conto alla rovescia per la nuova disciplina sul TFR, che dovrebbe contribuire ad
alimentare la previdenza complimentare. Con lo schema di decreto legislativo previsto dalla
legge 243/2004 e adottato ieri dal Consiglio dei ministri (ma passibile di correzioni prima dell’
approvazione definitiva prevista per |’ inizio di ottobre), i lavoratori si troveranno di fronte a un
bivio: lasciare il TFR in azienda oppure conferirlo ai fondi pensione. La riforma entrerd in vigore
- secondo il ruolino di marcia del ministro del Lavoro - il 1° gennaio 2006. Ci saranno dunque
alcuni mesi di tempo per informare i lavoratori sulle caratteristiche dei fondi e sulle misure
fiscali collegate all’ investimento previdenziale. I lavoratori avranno sei mesi per decidere se
conferire o meno il futuro TFR (il trattamento di fine rapporto, che finora & rimasto in gran
parte depositato presso i datori di lavoro) ai fondi di previdenza. Il silenzio, in base al
meccanismo individuato dalla legge delega 243/04, corrisponde a una volonta, sia pure
inespressa, di investire nella previdenza complementare (meccanismo cosiddetto del “silenzio
assenso”). Vediamo in sintesi le previsioni dello schema di decreto legislativo per la scelta dei
lavoratori. '

I nuovi e i vecchi assunti.

Entro sei mesi dalla data di prima assunzione (o entro fine giugno 2006 per i gia assunti) il
lavoratore potra conferire I’ intero importo del TFR maturando una forma di previdenza
complementare da Iui sceita. Il lavoratore potra anche decidere di mantenere il TFR maturando
presso il proprio datore di lavoro. Questa opzione, comunque, potra essere successivamente
revocata, individuando la forma pensionistica complementare. I silenzio del lavoratore
equivale, come detto, a una scelta tacita. Dunque, nel caso in cui il lavoratore non formalizzi
una volonta nei sei mesi a sua disposizione, dal mese successivo deve agire il datore di lavoro.
E gli scenari sono diversi per quanto riguarda il fondo di destinazione del TFR:

o il datore di lavoro trasferisce il TFR ancora da maturare alla forma pensionistica
collettiva prevista dagli accordi o contratti collettivi, anche territoriali, salvo sia
intervenuto un diverso accordo aziendale tra le parti che destini il TFR a una forma
collettiva. L” accordo deve essere notificato dal datore di lavoro al lavoratore, in modo
diretto e personale;

+ nel caso in cui |I' azienda abbia aderito a pit forme pensionistiche, it TFR ancora da
maturare & trasferito a una di esse, individuata in accordo tra le parti. Se manca I’
accordo, il TFR & conferito a quella scelta dal maggior numero di lavoratori dell’
azienda; ‘

o in caso di mancato accordo tra le parti e in assenza di una forma pensionistica
complementare collettiva prevista da accordi o contratti collettivi, il datore di lavoro
trasferisce il TFR maturando alla forma pensionistica complementare istituita presso I’
INPS.

Lavoratori assunti prima del 29 aprile 1993.

Occorre distinguere tra dipendenti iscritti, alla data di entrata in vigore del nuovo decreto
legisiativo, a forme pensionistiche complementari, oppure no. Nel primo caso & consentito
scegliere, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della riforma, se mantenere il residuo
TFR maturando presso il datore di lavoro, ovvero conferirlo (e cid vale anche nel caso in cui
non si esprima alcuna volonta), alla forma complementare collettiva alla quale i lavoratori
abbiano gia aderito. Nel secondo caso (cioé la non iscrizione a forma pensionistiche
complementari alla data di entrata in vigore del decreto legislativo) si pud scegliere, entro sei
mesi, se mantenere il TFR maturando presso il datore di lavoro o se conferirfo in misura non
inferiore al 50% a una forma pensionistica complementare. In questa ipotesi resta aperta la
strada a incrementi successivi. Se il lavoratore non dovesse esprimere alcuna volonta, il
silenzio equivale a un’ adesione tacita. Va, inoltre, evidenziato che gli statuti e i regolamenti
delle forme pensionistiche prevedono, in caso di conferimento tacito del TFR, I’ investimento
nela linea a contenuto pil prudenziale.



SISTEMA TRIPOLARE

Sistema_complesso
L'architettura del sistema pensionistico poggia su tre pilastri:
« quello pubblico per la tutela di base (a contribuzione obbligatoria, presso gli istituti
pubblici o le Casse di previdenza dei professionisti);
e quello della previdenza complementare collettiva (fondi chiusi o aperti) per garantire
livelli adeguati di copertura previdenziale);
» quello individuale, con V'adesione a piani individuali di previdenza.

Il decreto del 1993

La norma che ha aperto la strada della previdenza complementare & il decreto legislativo
124/93; in precedenza esistevano alcuni fondi diretti a lavoratori di particolari categorie. Ii
decreto approvato ieri dal Consiglio dei ministri, sulla base della legge 243/04, costituisce un
Testo Unico sulla previdenza complementare.

L'unione fa la forza

I fondi pensione complementari si basano sull'investimento collettivo del risparmio
previdenziale e sulla capitalizzazione di quanto versato. Ciascun iscritto & titolare di un conto,
su cui si accumulano i versamenti effettuati dall’azienda e dallo stesso lavoratore e i
rendimenti prodotti dalla gestione finanziaria. Al termine dell‘attivita lavorativa ogni lavoratore
avra accumulato un capitale che sara convertito in una rendita vitalizia (pensione
complementare).

Piu certezza nei versamenti
In base alla riforma 243/04 ii fondo pud anche ricorrere alla riscossione coattiva per i contributi
non versati.

I TIPI DI FONDI

1 fondi pensione chiusi 0 negoziali

Sono istituiti per singola azienda o per gruppi di aziende, per categorie di lavoratori o comparto
di riferimento o anche per raggruppamenti territoriali. Sono costituiti attraverso un contratto
coliettivo nazionale, un accordo o un regolamento aziendale, un accordo tra i lavoratori
promosso dai sindacati di associazioni rappresentative di categoria. I fondi non gestiscono
direttamente i versamenti dei contributi ma lo fanno attraverso societa di gestione del
risparmio, compagnie di assicurazione, banche e SIM.

I fondi aperti
Sono istituiti e gestiti direttamente da banche, societa di assicurazioni, societa di gestione del

risparmio, societa di intermediazione mobiliare.

I PIP

I contratti di assicurazione sulla vita con finalita pensionistica (PIP) possono essere stipulati
con imprese di assicurazione.

Contribuzione definita

Per i lavoratori dipendenti la forma di previdenza complementare & solo a contribuzione
definita cioe I'importo dei contributi da versare viene stabilito nel momento in cui il lavoratore
si iscrive al fondo pensione. L'ammontare della pensione dipende poi da quanto linteressato
avra versato, aumentato del rendimento ottenuto via via dall‘investimento.

Prestazione definita

Per i lavoratori autonomi e per i professionisti & anche ammessa l'adesione a forme di
previdenza complementare a prestazione definita, in cui limporto della pensione é
predeterminato in relazione al reddito conseguito o alla pensione di base.

I VERSAMENTI



I contributi dei dipendenti

Per i lavoratori dipendenti il finanziamento delle forme pensionistiche complementari & attuato
mediante contribuzione a carico del lavoratore, del datore di lavoro o del committente e
tramite il conferimento del TFR.

Il parametro per gli autonomi
Per i lavoratori autonomi e liberi professionisti la contribuzione & stabilita in misura percentuale
rispetto al redito d'impresa o di lavoro professionale che viene dichiarati ai fini IRPEF.

Liberta di scelta per le forme individuali
L'ammontare del contributo @ determinato liberamente dall’aderente. Pud essere stabilito

anche in cifra fissa.

La deduzione
I contributi versati dal lavoratore e dal datore di lavoro sono deducibili fino a € 5164.

Versamenti anche oltre I'eta del lavoro

La contribuzione alle forme pensionistiche potra essere continuata per sette anni oltre il
raggiungimento dell’eta pensionabile a condizione che liscritto possa far valere, alla data del
pensionamento, almeno tre anni di contribuzione. In tal caso & in facolta deli‘aderente decidere
il momento di fruizione delle prestazioni

Il regime fiscale sui rendimenti
Viene confermata, per tutte le forme pensionistiche la tassazione dell’11%dei risultati netti
maturati per ciascun periodo d’'imposta.

IL RISULTATO

Le prestazioni
Sono individuate due tipologie di prestazioni:

e quelle finali;
« quelle erogabili nel periodo di contribuzione.

Le prestazioni pensionistiche finali, sotto forma di rendita o di capitale, possono essere
richieste a partire dal momento della maturazione del diritto alla richiesta delle prestazioni
pensionistiche obbligatorie (vecchiaia o anzianitd) con un minimo di cinque anni di
partecipazione ai fondi

La tassazione

Sul reddito imponibile delle prestazioni & operata una ritenuta a titolo d'imposta con I'aliquota
del 15%. Questo prelievo e ridotto di 0,30 punti percentuali per ogni anno d‘iscrizione che
supera il quindicesimo. La riduzione puo arrivare fino a 6 punti percentuali

Le garanzie
Il lavoratore che ha conferito il TFR ha diritto ad ottenere un anticipo della posizione

individuale maturata:
e per spese sanitarie per sé, il coniuge o i figli, in qualsiasi momento e fino al 75%;
s per Vacquisto della prima casa di abitazione, decorsi otto anni di iscrizione e fino al
50%:;
s per altre esigenze di carattere personale, decorsi otto anni di iscrizione e fino al 30%.

Come si calcola I'anzianita
Per determinare I‘anzianita necessaria per l'anticipo sono considerati tutti i periodi di
partecipazione alle forme pensionistiche complementari.

I CONTROLLI
La vigilanza delle COVIP




Tutte le forme pensionistiche complementari individuali, anche di natura assicurativa,
dovranno ottenere |'autorizzazione della COVIP per garantire il rispetto dei principi della
comparabilita dei costi, della trasparenza e delle portabilith. La COVIP approva statuti e
regolamenti.

Rischio calcolato
La COVIP verifica anche il rispetto dei criteri per la ripartizione del rischio. Con Decreto del

Ministero dell’'Economia, sentita la COVIP, saranno individuate le attivita nelle quali i fondi
pensione possono investire le disponibilita, con i limiti massimo d‘investimento, puntando
anche sul finanziamento delle piccole e medie imprese. Inoltre, saranno definiti i criteri di
investimento nelle varie categorie di valori mobilieri e le regole per evitare i conflitti di
interesse. Inoltre, i fondi non potranno concedere prestiti né acquistare azioni con diritto di
voto, emesse da una stessa societa, per un valore nominale superiore al 5% del totale delle
guote emesse dalla stessa societa.

Contratti trasparenti

Tocca alla COVIP disciplinare i “contenuti” dei contratti cosicché siano trasparenti. Deve inoltre
disciplinare i rendiconti annuali e le comunicazioni agli iscritti da parte dei fondi.

Gestione sotto la_lente
La COVIP esercita il controllo sulla gestione tecnica, finanziaria, patrimoniale e contabile delle
forme pensionistiche complementari.

I contenuti detia Riforma: punto per punto come il TFR passa ai fondi

Conferimento del TFR maturando

« a partire dal 01/01/2006 i lavoratori del settore privato potranno decidere di trasferire il
TFR maturando (non quindi quello gia maturato) alle forme pensionistiche
complementari previste dal decreto, ovvero di mantenerio in azienda;

e entro sei mesi dalla data di prima assunzione il lavoratore pud conferire l'intero impotto
del TFR maturando ad una forma di previdenza complementare dallo stesso presceita.
Qualora il lavoratore decida di mantenere il TFR presso il proprio datore di lavoro, tale
scelta pud essere successivamente revocata;

« nel caso in cui il lavoratore entro sei mesi dalla prima assunzione non esprima alcuna
volonta, il passaggio del TFR avviene a decorrere dal mese successivo. I Datore di
lavoro trasferisce il TFR maturando dei propri dipendenti alla forma pensionistica
collettiva prevista dagli accordi o contratti collettivi, anche territoriali, salvo sia
intervenuto un diverso accordo aziendali tra le parti. In caso di presenza di pit forme
pensionistiche alle quali I'azienda abbia aderito, il TFR maturando & trasferito a una di
esse, individuata in accordo tra le parti; in caso di mancato accordo il TFR maturando &
conferito a quella delle predette forme pensionistiche alla quale 'azienda abbia aderito
con il maggior numero di lavoratori.

1 tempi
La riforma entrera in vigore il 01/01/2006. Nel frattempo la COVIP dovra dare le direttive ai

fondi per il rispetto e la corretta applicazione delle nuove regole. I fondi avranno quindi tre
mesi di tempo per adeguarsi, ma dovranno essere pronti ad accettare4 le nuove eventuali
iscrizioni. Dal 01/01/2006, infatti i lavoratori potranno iniziare a comunicare la scelta di
destinare alla previdenza completare il TFR maturando.

Il nuovo fondo INPS

L'attuale testo delia riforma prevede anche che presso I'INPS sia istituito un fondo pensione a
contribuzione definita che accoglie il Trattamento di fine rapporto maturando dei lavoratori. I
fondo ha natura residuale e ricevera il TFR nel solo caso in cui nessuna delle modalita di
conferimento previste dal decreto abbiano potuto trovare applicazione.

Le prestazioni



Le prestazioni pensionistiche finali, in forma di rendita o di capitale, possono essere richieste a
partire dal momento della maturazione del diritto alla richiesta delle prestazioni pensionistiche
obbligatorie con un minimo di 5 anni di partecipazione alle forme. Sullimporto imponibile delle
prestazioni & operata una ritenuta a titolo d'imposta con aliquota del 15% ridotta di una quota
pari a 0,30 punti percentuali per ogni anno eccedente il 15° anno di partecipazione, con un
limite massimo di riduzione di 6 punti percentuali. Per esigenze specifiche sono possibili
anticipazioni.

I vecchi fondi
Anche le forme pensionistiche complementari, istituite fino al 23 ottobre 1992 dovranno

adeguarsi alle nuove regole. Per questo sara approvato uno o pill decreti entro 6 mesi
dall’entrata in vigore della riforma. Anche nei riguardi dei vecchi fondi Iattivitd di vigilanza &
svolta dailla COVIP.

Misure compensative per le imprese

« E’ prevista una misura di compensazione sul differenziale tra il costo annuale del TFR e
il costo dei finanziamenti sostitutivi dello stesso erogati da Istituti di credito, mediante
la deducibilita di un importo pari al 4 per cento dell’ammontare totale del TFR conferito
nel fondo pensione per le imprese con oltre 50 addetti, e del 6% per quelle con meno di
50.

« Viene eliminato il contributo di garanzia sul TFR a carico delle imprese.

o E’ prevista l'istituzione di un Fondo pubblico di garanzia per facilitare |I'accesso al
credito, in particolare per le PMI.,

Quattro domande prima della decisione

Come scegliere tra TFR e fondi? Le due possibilita di investimento hanno caratteristiche
abbastanza diverse tra loro. Nelle quattro domande riportate di seguito cerchiamo di
focalizzare le differenze principali.

t
Cosa da’ piu garanzie?
Stando alla bozza che & stata presentata in Consiglio dei Ministri, i fondi pensione ai quali si
potra destinare il futuro trattamento di fine rapporto saranno sottoposti a vigilanze e controlli
(che faranno perno su COVIP, la Commissione di vigilanza sui fondi pensione). Premesso
questo, va detto perd che il TFR pud contare su un impianto normativo collaudato (che muove
dal Codice Civile) e su una garanzia totale (il fondo di garanzia TFR) che assicura al lavoratore
il pieno possesso del trattamento anche in caso di insolvenza del datore. Il confronto avviene
quindi tra un Istituto ben radicato, nonché consolidato da decenni di giurisprudenza, e un
ambito che invece & per molte parti del tutto nuovo e che dovra essere messo alla prova.

Dove ci sono piu limiti?

Il limite maggiore & quello che grava sui fondi pensione, che possono essere utilizzati solo
quando si raggiunge l'eta per ritirarsi dal lavoro; il TFR, invece, viene versato alla fine del
rapporto di lavoro, indipendentemente dall’eta. Per riequilibrare questo vincolo, lo schema
presentato dal ministro aumenta quindi le possibilita di utilizzo anticipato di una parte del
capitale che sara versato ai fondi pensione: oltre che per motivi sanitari e per 'acquisto della
prima casa (come gia avviene con il TFR), il lavoratore potra chiedere anticipi ai fondi, nella
misura del 30% di quanto versato, anche per pil generiche esigenze personali. Per questa
richiesta dovranno essere decorsi otto anni dall’iscrizione.

Dove si pagano meno le tasse?

Senza dubbio il Fisco preferisce i Fondi pensione. Le prestazioni che saranno erogate da questi
soggetti saranno infatti tassate con un aliquota al 15% (si consideri che I’aliquota IRPEF pil
bassa € attualmente de 23%), mentre il TFR & soggetto alla cosiddetta “tassazione separata”:
si paga cioé individuando un‘aliquota che corrisponde alla media di quanto versato nei cinque
anni precedenti. Il prelievo sul TFR, percid, cresce con il crescere del reddito.



Cosa rende di piu?

A questa domanda & forse impossibile rispondere. Meglio dire che del TFR si sa quanto rende
(non molto), mentre i fondi pensione sono affidati agli umori del mercato e alla bravura dei
gestori (e quindi possono anche crescere molto di pit del TFR). Il confronto sui rendimenti pud
conoscere momenti pit 0 meno favorevoli per entrambe le possibilitd. Se i fondi, inoltre,
subiscono i riflessi delle crisi di Borsa, il trattamento di fine rapporto, da parte sua, resta
sicuramente pit esposto agli svantaggi dell'inflazione, perché rende, per legge, I'1,5% pill i tre
quarti deli'aumento del costo della vita. Cosi se V'inflazione dovesse tornare a due cifre, il TFR
ne uscirebbe perdente.
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